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TECHNOLOGICKE Finanéni a technické kontroly v projektech 7.RP
CENTRUM AV CR

Ptedchozi ¢lanek seridlu o Managamentu projektt 7. rimcového programu pro
vyzkum, vyvoj a demonstrace (7. RP) pojednéval o pozadavcich Evropské komise (EK) na
predkladani zprav o pribéhu feSeni projektu — tedy reportovani o plnéni cild projektu a
vykazovanych nékladech. V tomto ¢lanku bude pozornost zamétena na kontroly realizace
projektu — na finan¢ni a technicky audit. Finan¢ni aspekty mohou byt kontrolovany lokalnim
auditorem prostrednictvim tzv. Osvédceni o finan¢nich vykazech, ale namatkove také
samotnou EK. Plnéni cild projektu je kontrolovano na zékladé pozadavku EK v ramci
technickych auditii. V ptipad¢ zjisténych nedostatkit mize EK pozadovat vraceni
neopravnéné ziskanych finan¢nich prosttedkd, v krajnim piipad¢ i thrady penézité pokuty.

Osvédceni o finan¢nich vykazech

V pribéhu trvani projektu nebo bezprostredné po jeho skonceni musi ucastnik (tj.
fesitelska organizace) v urcitych ptipadech EK piedkladat soucasné s finan¢nim vykazem
(formuldfem C) i Osvédceni o finan¢nich vykazech od lokélniho auditora (dale jen Osvédcenti,
v anglické terminologii se také pouziva pojem ,,Certificate of Financial Statement*). Cilem
tohoto Osvédcenti je poskytnout EK relevantni informace nutné k posouzeni, zda naklady (a
dalsi udaje) vykazované v projektu ve formuléfi C jsou v souladu s pravidly 7. RP. Lokalni
auditor v rdmci této kontroly nevydava vlastni nezavisly vyrok o tom, zda je nebo neni naklad
uznatelny, ale pouze provadi pfedem stanovené kontrolni procedury definované EK
v Grantové dohodé¢ a identifikuje vyjimky od pozadovaného stavu (tj. informuje ve zpraveé o
nalezech). Na zaklad¢ téchto informaci nasledné¢ EK sama urci, zda mohou byt naklady
povazovany za uznatelné a budou-li uhrazeny ¢i nikoliv.

Seznam pozadovanych procedur je uveden v jedné z ptiloh Grantové dohody s EK
(Annex VII). Podle informaci zde uvedenych probiha i samotna kontrola, kdy lokalni auditor
kontroluje na vzorku (minimaln¢é 20ti kusu, pokud jsou k dispozici) ze informace uvedené ve
Formulafi C odpovidaji zaznamlim v Gcetnictvi podle obvyklé ucetni praxe tcastnika a
pravidliim pro financovani projektti 7. RP. Kontrolovany jsou nésledujici udaje:

e Osobni naklady: produktivni hodiny, vypocet hodinové sazby, zptsob
zaznamenavani odpracované doby a pracovni smlouvy
e Subdodavky: srovnani realizované subdodavky se specifikaci uvedenou v
technickém dodatku Grantové dohody (Annexu I), vyb&rové fizeni pro zadéani
subdodavky, pomér mezi cenou a kvalitou
e Ostatni ptfimé ndklady (jejich spravné urceni a pfifazeni k projektu):
o dlouhodoby majetek (doklady, zdznamy v ucetnictvi, nezahrnuti DPH)
o cestovni ndhrady (bézna praxe organizace, doklady, nezahrnuti DPH)
o spottebni material (doklady, zdznamy v Gcetnictvi, nezahrnuti DPH)
e Nepiimé néklady: celkové nepiimé naklady, nezahrnuti neuznatelnych nékladd,
zjednodusena metoda,
e Sménny kurz pro piepocet na eura,
e Piijmy projektu,
e Piipadné uroky vygenerované zalohovou platbou (pro ptipad koordinatora).

Jak je zminéno vyse, Osvédceni je povinné predkladano EK pouze v uréitych
piipadech. Jde o situaci, kdy pozadovany financ¢nich piispeévek EK daného ucastnika (tj. vyse
grantu) prevySuje kumulativné ¢astku 375 tis. € (at’ jiz v pribehu realizace projektu nebo na
konci feSeni projektu). Osvédceni je v téchto ptipadech zasilano EK i s formuldiem C a
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zpravou o feSeni projektu nejpozdéji do 60ti dni od skonceni piisluseného vykazovaného
obdobi. Néklady souvisejici s realizaci kontroly jsou uznatelnym nakladem projektu a mohou
byt EK uhrazeny v plné vysi (Jako subdodévka v ramci aktivit managementu). Avsak

v ptipadé, Zze pozadovany piispévek za celou dobu trvani projektu nedosdhne uvedené
hranice, Zadné Osvéd&eni od lokalniho auditora EK predkladano neni. V Ceské republice se
vétSina grantl pro ¢eské partnery pohybuje pod touto hranici a tak lokalnim auditorem viibec
kontrolovany nebudou. Pokud by vSak ucastnici mensich projektt méli zajem o kontrolu
lokalnim auditorem (pro vlastni pocit jistoty, ze v projektu spravné aplikuji finan¢ni pravidle
7. RP), nebudou nadklady souvisejici s auditem uznatelnym nékladem projektu a bude si je
muset organizace uhradit ze svych vlastnich zdroji.

Lokalniho auditora si ucastnik projektu vybira sim. Miize se jednat o jakéhokoliv
auditora (v€etné obvyklého externiho auditora organizace) za ptedpokladu, ze spliuje
podminku nezavislosti na pfijemci a ma osvédceni k provadéni statutdrnich audit dle narodni
legislativy. Vzhledem ke komplexnosti a specifi¢nosti pravidel 7. RP Ize doporucit, aby si
organizace vybraly auditory, ktefi jiz maji zkuSenosti s audity rdimcovych programu, maji
ptehled o pozadovanych dokumentech a procedurach a dobfe se orientuji v platnych
pravidlech pro financovani a vykazovani nakladi projekt 7. RP. Seznam takovych auditorti
je mozné najit na strankdch www.fp7.cz/vice-o-financovani. V ptipad¢ vetejnych subjekti,
neziskovych vyzkumnych organizaci a vysokych skol (univerzit) mize Osvédceni vydat také
pfislusny ,,statni ufednik* (vétSinou se jedna o interniho auditora), ktery mé k takovymto
kontrolam opravnéni.

Finanéni audity jménem Evropské komise

At uz je ucastnik povinen piedlozit Osvédceni o financnich vykazech ovéiené
lokalnim auditorem nebo ne, nema to vliv na odpovédnost piijemce vici EK. Kdykoliv
v prubéhu projektu a az do péti let po jeho ukonceni mtze byt proveden audit samotnou
Evropskou komisi (popf. prostfednictvim jejiho zastupce). Tyto kontroly jsou naméatkové,
nejsou doptfedu planovany - tcastnik je o nich informovan pouze s nékolikatydennim
predstihem prostfednictvim dopisu od EK. Obvykle je v ramci téchto kontrol auditovano vice
projektii organizace najednou a pozornost je soustiedéna nejen na dodrzovani financ¢nich
pravidel 7. RP ale také na ucetni, systémové a manazerské aspekty tykajici se obvyklé praxe v
organizaci a fadné realizace projektu.

V tvodnim dopise EK zasila seznam vSech pozadovanych dokumentd, které je tfeba
s predstihem pro auditory pfipravit. Jedné se o podpiirnou dokumentaci tykajici se
nasledujicich informaci:

e obecné informace o organizaci (napt. vypis z obchodniho rejstfiku; organizacni
struktura v¢etné seznamu osob, které v dob¢ realizace projektu mohly jednat za
spole¢nost; informace k tcetnimu systému; ucetni zdvérka za posledni dva ucetni
roky; seznam evropskych projektti vyzkumu a vyvoje realizovanych v organizaci),

e obdrZeni a distribuce finan¢niho piispévku EK (napft. vypisy z uctu dokladajici
vysi a datum obdrzenych plateb na projekt)

e informace o fizeni projektu (napft. zpravy o realizaci projektu, seznam
plénovanych a realizovanych vystupti projektu, zmény Grantové dohody, vysledky
ptipadnych technickych auditi)

e finan¢ni dokumenty (formulai C, detailni ptehled ndkladi slouzicich jako podklad
pro formulai C, hlavni Gc¢etni kniha a pfipadné pfijmy v projektu a zdroje tietich
stran)

e podkladové dokumenty k jednotlivym typam nakladt vzniklych v auditovanych
projektech (tj. osobni naklady — napt. seznam fesiteld, vyplatny pasky, pracovni
smlouvy, zaznamenavani odpracované doby, vypocet hodinové sazby; dlouhodoby
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majetek; subdodavky; cestovni nahrady; material; ochrana znalosti; dalsi pfimé
naklady; nepiimé néklady). Samostatna pozornost je vénovana nakladiim na
Osvédceni (pokud bylo).

Kontroly nemusi byt nutné realizovany ptimo auditorem EK, ale také Evropskym
ucetnim dvorem (coz je asi nejméné Casta situace) nebo auditorskou firmou, ktera byla
Evropskou komisi k témto ucelim urcena. Pro 7. RP se jedna o auditorskou spolecnost
KPMG. V CR se tak pii finanénich kontrolach 7. RP pravdépodobné nejéastdji setkame pravé
se zastupci této spolecnosti. Naklady souvisejici s realizaci tohoto typu auditii nese sama EK.

V nékterych ptipadech se miize stat, ze audit EK objevi u vSech kontrolovanych
projektl chyby stejného charakteru (tzv. systémové chyby). V tom ptipad¢ Ize predpokladat,
ze se stejny problém vyskytuje i u neauditovanych projektii organizace a vysledky kontroly
tak mohou byt extrapolovany i na ostatni projekty. Znamena to, Ze organizace musi vypocitat
neopravnéné ziskanou ¢astku ve vSech ramcovych projektech organizace a vratit ji EK.

Technicky audit

Evropska komise kontroluje nejen finan¢ni stranku realizace projektu, ale také
technickou. Cilem této kontroly je hodnoceni prace vykonané v rdmci projektu se zamétenim
na védecké, technické a etické aspekty. Je kontrolovan stupeni plnéni pracovniho planu a
realizace planovanych vystupt, relevance cilii projektu s ohledem na soucasny stav poznani
v oboru, efektivita vynakladanych zdroji, management projektu, o¢ekavany socio-ekonmicky
dopad a plan pro uziti a $iteni vysledkll vyzkumu. Hodnoceny jsou mimo jiné i prubézné
zpravy o fesSeni projektu zasilané EK a zpréva zavérecna.

Technické kontroly mohou byt realizovany EK ve spolupréci s externimi odborniky na
danou védeckou oblast a to kdykoliv v prubéhu trvani projektu a az do péti let po skonceni
projektu. Jedna se o kontroly namatkové, které nejsou doptedu planovany — koordinator
projektu se o nich dozvida pouze s nékolikatydennim piedstihem prostiednictvim dopisu od
EK. Na rozdil od finan¢niho auditu, kde je kontrola zamétfovana na jednu organizaci, je
technicky audit zaméfen na kontrolu jednoho projektu (tedy vSech partnerti v konsorciu, ktefi
se podili na feSeni tohoto projektu). Naklady souvisejici s realizaci tohoto typu auditli nese
sama EK.

Zakladni informace tykajici se vySe popsanych typl auditl a rozdily mezi nimi jsou
uvedeny v tabulce 1.

Osvédceni o finan¢nich
vykazech

Finan¢ni audit jménem
EK

Technicky audit jménem
EK

Finan¢ni aspekty
realizace projektu

Finan¢ni aspekty realizace
projektu (v¢. systémovych a
manazerskych aspekti)

Veédecké, technické a etické
aspekty

Povinnost ucastnika
(ptijemce dotace)

Na zakladé rozhodnuti EK

Na zakladée rozhodnuti EK

Uznatelny naklad
projektu ucastnika

Naéklad EK

Naklad EK

Jakykoliv certifikovany
auditor vybrany
ucastnikem

Interni auditor EK nebo
povéfeny externi auditor
(ptipadné Evropsky ucetni

EK ve spolupraci s externimi
odborniky
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dviir)

60 dni po skonceni
vykazovaného obdobi
(pouze pokud piispévek
EU > 375 000 €)

Kdykoliv az do 5-ti let po
skonceni projektu

Kdykoliv az do 5-ti let po
skonceni projektu

Seznam specifickych

Procedury dle vlastniho

Procedury dle vlastniho

procedur - identifikace uvazeni uvazeni
vyjimek
Auditor nedava vyrok na Vyrok na Vyrok na
uznatelnost/opravnénost uznatelnost/opravnénost uznatelnost/opravnénost
naklada naklada naklada
Dopad vyjimek Nasledek — moznost vraceni | Nasledek — moznost vraceni
ohodnocuje EK ptispévku a pokuta ptispévku a pokuta

Tabulka 1: Typy kontrol v 7.RP a rozdily mezi nimi

Néhrada Skody a penéZita pokuta

Pokud je v pribéhu auditt zjisténo, ze ucastnik nadsadil (uvedl nepravem pftilis
vysoké néklady) a od EK tak obdrzel neopravnény finanéni ptispévek, bude EK po takovém
ucastnikovi pozadovat navraceni neopravnéné ¢astky a ve vyjimecnych ptipadech také thradu
prokazané skody (tzv. ,liquidated damages*). Navic, pokud je zjiSténo, Ze ucastnik neplni své
zévazky vyplyvajici z Grantové dohody, pfipadné nepodéava pravdiva prohlaseni, muze EK
uvalit na G€astnika povinnost zaplatit penézitou pokutu (tzv. ,,financial penalty*) ve vysi 2 az
10 % z obdrzeného finanéniho ptispévku EU (poptipade 4 az 20 % v ptipadé opakovaného
provinéni). V uvedenych piipadech muze byt ucastnik také vyloucen ze vSech granti
financovanych SpoleCenstvim (maximaln¢ vSak na dobu dvou let).

Tento ¢lanek je poslednim z ¢lanki o Managamentu projektd 7. ramcového programu
pro vyzkum, vyvoj a demonstrace. Uzavira tak sérii informaci o sestaveni projektového tymu,
podavani a hodnoceni ndvrhu projektu, vyjednavani podminek Grantové dohody s EK,
uzavirani Konsorcialni smlouvy mezi partnery tymu, UspéSném fizeni konsorcia a
efektivnimu reportovani EK. V zavéru ¢lanku si Vam dovolujeme popiat za cely tym
Technologického centra hodné€ uspéchti pii podavani a feSeni projektt 7 .RR.

Lenka Lepic¢ova
Technologické centrum AV CR - NICER
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