DPH

211/17.12.07 - Vraceni dané zaplacené v souvislosti s poskytnutim prostredkti
ze zdroju Evropské unie na podporu projektli vyzkumu a vyvoje

Predklad4a:  Olga Holubova, daniovy poradce, €. osvédceni 367

1. Uvod, popis problému

Ke dni 1.1.2008 nabyva ucinnosti zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctu,
ktery novelizuje zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty (dale ,,zdkon o DPH®).

V § 81 se za odstavec 1 vkladd novy odstavec 2, ktery véetn¢ pozndmky pod Carou €. 59a)
zni:

"(2) Narok na vrdaceni dané ma rovneéz osoba, ktera pozada o vrdaceni dané zaplacené z
prostiedkit nenavratné zahranicni pomoci nebo z prostiedkii ze zdrojii Evropské unie
poskytnutych jako podpora vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkii podle zdkona
upravujiciho tuto podporu °°”, pokud podle pravidel poskytovatele prostiedkii nemohou byt
tyto prostiedky pouzity na uhradu dane."”

59a) Zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedkii a o zméné nékterych souvisejicich zakonii (zdkon o podpore
vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdejsich predpisi.”

Zakon predpoklada, ze bude z prostiedkli Evropské unie zaplacena dai na vstupu, kterd bude
pravé na zakladé uvedeného ustanoveni vracena, jestlize ji nelze z poskytnutych prostiedki
hradit. Bude-li nicmén¢ splnéna zdkonna podminka nutna pro vraceni dané na vstupu (tj. jeji
prvotni zaplaceni z prostiedkid Evropské unie), budou soucasné porusena pravidla stanovena
Natizenim'®, které neumoziiuje, aby byla z fondu daii na vstupu zaplacena:

Cl. 31
3. Aby byly povazovany za zpusobilé, musi ndklady vzniklé pri provadeni neprimé akce
spliiovat tyto podminky:

e) museji byt ocistény od nezpiisobilych ndkladii, zejména od identifikovatelnych neprimych
dani, véetné dané z pridané hodnoty, ... *

Jestlize tedy bude pfedmétné ustanoveni zdkona vyloZeno pouze pomoci vykladu Ccisté
jazykového (gramatického), nebude mozno je v praxi uplatnit.

2. Mozné reSeni

Z diivodové zpravy k novele zakona vSak vyplyvé, ze zdmérem zdkonodarce bylo umoznit
vraceni dan€ za podminky, Ze dan nelze z prosttedki EU uhradit, to bez ohledu na skute¢nost,
z jakych zdroji bude primarné uhrazena:

'8 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 1906/2006, kterym se stanovi pravidla pro Ggast podnikd,
vyzkumnych stiedisek a vysokych $kol na akcich v ramci sedmého ramcového programu a pro Sifeni vysledkd
vyzkumu (2007 az 2013).
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K bodu 8

Navrhuje se doplnéni § 81 o moznost pozadat o vrdaceni dané z nendavratné zahranicni pomoci
(v¢. zdrojit EU), ktera je poskytnuta jako podpora vyzkumu a vyvoje, ato tehdy, pokud
poskytovatel financni pomoci stanovi podminku, Ze z této pomoci nesmi byt hrazena dan
(DPH). Dari se bude vracet na Zadost a za podminek, které jsou jiz v § 81 uvedeny.

Z toho dlivodu je tfeba zohlednit predevSim teleologicky zpisob vykladu, jinak by bylo
predmétné ustanoveni zcela nadbyteCné a zamér zdkonodarce by nebyl naplnén. Podle
Ustavniho soudu jsou situace, kdy je nutné odchylit se od jazykového zndni zdkona. Je to
zejména tehdy, jestlize to vyzaduje ze zavaznych divodt el zikona'. Proto navrhuji, aby
bylo pfedmétné ustanoveni zakona vykladdno tim zplisobem, Ze bude dai na vstupu
vracena pri splnéni ostatnich zikonnych podminek i v pripadech, bude-li hrazena
z jinych zdroji (napf. bude-li ji hradit sam zadatel). V disledku navrhovaného zptisobu
vykladu pfedmétného ustanoveni, ktery se mirné¢ odchyluje od vykladu jazykového ve
prospéch vykladu teleologického, bude naplnén jeho ucel a predmétné ustanoveni nezistane
az do nejblizsi ptipadné novely zdkona o DPH mrtvé.

3. Zavér

Navrhuji ptijeti a zvetejnéni uvedeného vykladu.

Stanovisko Ministerstva financi

Souhlas se zavéry predkladatele.

19 DalSim naprosto neudrzZitelnym momentem pouzivani prava je jeho aplikace, vychazejici pouze z jeho
jazykového vykladu. Jazykovy vyklad pfedstavuje pouze prvotni pfiblizeni se k aplikované pravni normé. Je
pouze vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni si jejiho smyslu a Gcelu (k ¢emuz slouzi i fada dalSich postupt, jako
logicky a systematicky vyklad, vyklad e ratione legis atd.). Mechanicka aplikace abstrahujici, resp. neuvédomujici
si, a to bud’ umysIné nebo v disledku nevzdélanosti, smysl a Gcel pravni normy, ¢ini z prava nastroj odcizeni a
absurdity. PI. US 33/97

Ustavni soud pfipomnél jako zasadu, Ze soud neni absolutné vazan doslovnym znénim zakonného ustanoveni,
nybrz se od néj smi a musi odchylit v pfipadé, kdy to vyZaduje ze zavaznych dlvod( Gcel zakona, historie jeho
vzniku, systematicka souvislost nebo néktery z principu, jez maji sv(j zaklad v Ustavné konformnim pravnim radu
jako vyznamovem celku.

PI. US 5/05
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